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Pápakovácsi Község Önkormányzata képviselő-testületének 2017. február 15-i ülésére
Tárgy: Pápakovácsi Község Önkormányzatának 2017. évi költségvetése

Tisztelt Képviselő-testület!

2013. évben megváltoztak az önkormányzatok gazdálkodási folyamatai, szervezeti rendszerei. A helyi önkormányzás feladatainak újrastrukturálása mellett az önkormányzati gazdálkodás feltételei és módjai is megváltoztak. Szigorúbb gazdálkodási szabályok, kötöttebb finanszírozás, szigorodó külsőforrások bevonási lehetőségei léptek életbe. 

2014. január 1-től az Áhsz. szabályozza a könyvvezetési és a beszámolási kötelezettséget, a korábbi számviteli rendszer teljes átalakításával. A pénzforgalmi szemlélet mellett megjelenik az eredményszemlélet is, amelyben külön-külön szükséges bemutatni a költségvetési illetve a pénzügyi-számviteli adatokat. A korábbi szakfeladat-rend mellett megjelenik a kormányzati funkció szerinti osztályozás is. Az elemi költségvetés készítése érdekében ún. rovatrendet is alkalmazni kell a bevételi és kiadási előirányzatok elkülönítésére. A nagyarányú változás mind a kiadási, mind a bevételi előirányzatok tervezésére hatást gyakorolt. 
2017. évben az önkormányzatok finanszírozása alapjaiban nem tér el a 2016-ben alkalmazott feladatellátáshoz igazodó, feladatalapú támogatási rendszertől, mely négy fő területre összpontosít: az általános működtetés, köznevelési (óvodához) kapcsolódó támogatás, a szociális és gyermekjóléti, valamint a kulturális feladatok támogatása. Az önkormányzati feladatok ellátásához a központi költségvetés 2017. évben is általános működési támogatásként járul hozzá, melynek keretében az önkormányzati hivatalfenntartásához és a településüzemeltetés költségeihez jár támogatás.

Az önkormányzat 2017. évi bevételeinél csak a biztonsággal tervezhető források kerülhetnek be a költségvetésbe, melyek teljesülését folyamatosan figyelemmel kell kísérni.

A köznevelési ágazatban az önkormányzatok fő feladata továbbra is az óvodai ellátás, amelyhez a központi költségvetés több elemű támogatással járul hozzá. A jogszabályi előírások alkalmazásával biztosítja az óvodapedagógusok illetményét – igazodva az Országgyűlés által elfogadott, 2013. év szeptemberétől bevezetésre került pedagógusi életpálya előmeneteli rendszer többletköltségeihez. Figyelembe veszi továbbá a köznevelési törvény óvodai nevelésszervezési paramétereit (csoport átlaglétszám, foglalkozási időkeret stb.), valamint a kereseteket meghatározó törvények kötelezően elismerendő elemeit. Emelett a 2017. évben is kötött felhasználású támogatás illeti meg az óvodát fenntartó önkormányzatokat az óvodai nevelést biztosító eszközök és felszerelések beszerzéséhez, a feladatellátásra szolgáló épület folyamatos működtetéséhez, valamint a társulás által fenntartott óvodákba bejárók utazatásához is. Azonban az előző évekhez hasonlóan a támogatások idén sem fedezik a kiadásokat.
Továbbra is önkormányzati feladat maradt a gyermekétkeztetés, melynek ellátásához hozzájárulást biztosít az állam. E jogcímen járó támogatást az igénylés alapján a Magyar Államkincstár már visszaigazolta. Új támogatási forma jelent meg 2016. évre vonatkozóan.

 Az új szabályok szerint a települési önkormányzat szünidei gyermekétkeztetés keretében a szülő, törvényes képviselő kérelmére a déli meleg főétkezést a hátrányos helyzetű gyermek és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő, halmozottan hátrányos helyzetű gyermek részére ingyenesen biztosítja.  A támogatás a bölcsödés korosztálytól 18. életévük betöltéséig igényelhető. 
Fontos módosulás, hogy a feladat támogatása a köznevelési ágazat helyett már a szociális ágazatnál jelenik meg – igazodva ahhoz, hogy az ehhez kapcsolódó szabályozást és felelősségeket a gyermekvédelmi törvény határozza meg.

A szociális és gyermekjóléti ellátórendszerben az önkormányzatok szerepe alapvetően továbbra is a pénzbeli ellátások, illetve az alapellátások biztosítása.

Az önkormányzatok kulturális feladatainak biztosításához a központi költségvetés a 2017. évben is önálló előirányzaton biztosít támogatást.. Ennek célja, hogy a rendelkezésre álló, megnövelt források célzottan jussanak el e területhez. 

Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét továbbra is a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás) teszik ki. 

A helyi adókból származó bevétel továbbra is teljes egészében az önkormányzatok saját bevétele marad, és helyben járul hozzá a feladatokhoz. A törvény az átengedett gépjárműadóból származó részesedést (40%) nem változtatta, továbbra is a befolyt gépjárműadó 60%-át tovább kell utalni. 

Az alábbi táblázat az önkormányzat 2016. évi bevételeit mutatja be:
	Megnevezés
	Eredeti

	Önkormányzati Hivatal működésének támogatása
	36.502.600

	Településüzemeltetéshez kapcs.támogatás

· zöldterület gazd.kapcs.tám.

· közvilágítás felad.tám.

· köztemető fennt.kapcs.fel.

· közutak fenntart.tám.

· lakott külterülettel kapcsolatos feladatok támogatása

· egyéb önkormányzati feladatok támogatása
· 2016.évi keresetkiegészítés
	9.963.395
1.266.640

1.888.000

1.063.842

304.180

367.200

5.000.000

73.533

	HELYI ÖNKORM.MŰKÖDÉS. ÁLTALÁNOS TÁMOGAT.
	46.465.995

	Óvodapedagógusok támogatása

· 8 hó

· 4 hó
	15.048.663
9.833.780

5.214.883

	Óvodapedagógusok elismert létszáma pótlólagos összeg
	133.700

	Óvodaped.nevelő munk.segítők támogatása

· 8 hó

· 4 hó
	3.600.000
2.400.000

1.200.000

	Óvodaműködtetési támogatás

· 8 hó

· 4 hó
	2.750.567
1.797.400

953.167

	Társulás által fenntart. óvodákba bejáró gyerm.utazt.tám.

· 8 hó

· 4 hó
	364.000

	Pedag.II. kateg.sorolt óvodaped. kiegészítő támogatása
	837.800

	TELEPÜLÉSI ÖNK.KÖZNEVELÉSI FELADAT. TÁMOG.
	22.748.730

	Gyermekétkeztetés feladatainak támogatása
Gyermekétkeztetés támogatása

Szünidei gyermekétkeztetés
	14.730.384
14.652.864

77.520

	Települési önk.szociális feladatainak egyéb támogatása
	4.265.000

	Szociális étkeztetés
	719.680

	TELEP.ÖNK.SZOC., GYERMEKÉTKEZT.FELAD.TÁMOG.
	19.715.064

	Könyvtári és közművelődési fel.tám.
	1.200.000

	ÖSSZES TÁMOGATÁS
	90.129.789

	Egyéb bevételek

· bérleti díjak

· gépjárműadó

· iparűzési adó

· magánszemélyek komm.adó

· szociális étkeztetés

· talajterhelési díj


	11.510.000
800.000
1.300.000

8.000.000

500.000

900.000

10.000

	Közfoglalkoztatott támogatás
	880.000

	OEP támogatás
	3.822.000

	Iskola étkezési térítési díj  
	3.000.000

	Bevételek
	109.341.789

	Pénzmaradvány
	32.900.000

	KÖH finanszírozására átvett összeg
	2.213.000

	BEVÉTELEK ÖSSZESEN
	144.454.789


Személyi juttatások és járulékok 

A tervezés a jogszabályi előírások szerint történt. A 2017. évi tervben a kötelezően jogszabályból eredő kifizetésekkel nőhet a keret. 

A munkáltatót terhelő járulékok az idei évben 27%-ról 22 %-ra csökken. A személyi jövedelemadó esetében a családi kedvezmény kiterjesztésével a Kormány lehetővé teszi, hogy a családosok a személyi jövedelemadóból igénybe nem vett kedvezményt az egyéni egészségbiztosítási járulékból és a nyugdíjjárulékból érvényesítsék. 
A személyi jövedelemadóból az adóalaphiány miatt nem érvényesített családi kedvezményt a magánszemélyek a 7%-os egyéni egészségbiztosítási járulékból és a 10%-os nyugdíjjárulékból családi járulékkedvezményként érvényesíthetik.
Dologi és egyéb folyó kiadások 

A dologi kiadásoknál a 2016. évi költségvetési szinten javasoljuk a tervezést. Az önkormányzat tekintetében meg kell vizsgálni a lehetőséget a legtakarékosabb működtetésre, mindamellett, hogy a feladatellátás biztonsága ne sérüljön. 

Az ellátottak pénzbeli juttatásait az Áhsz. rendelkezéseinek figyelembevételével, valamint a 2016. évi juttatások elemzésével szükséges tervezni. 

2.sz.melléklet

Az alábbi táblázat az önkormányzat 2017. évi kiadásait mutatja be:
	
	Személyi kiad.
	Munkaadót t.jár.
	Dologi kiadások
	Átadott p.eszk.
	Felújítás/

beruházás
	Összesen

	Önkormányzatok igaz.tev.
	5.678.700
	1.281.300
	4.486.729
	
	
	11.446.729

	Köztemető fenntartás
	
	
	400.000
	
	7.775.019
	8.175.019

	Közcélú foglalkoztatás
	1.000.000
	110.000
	
	
	
	1.110.000

	Közutak, hidak üzemelt.
	
	
	500.000
	
	11.675.647
	12.175.647

	Közvilágítás
	
	
	1.500.000
	
	
	1.500.000

	Város- és községgazd.
	2.300.000
	550.000
	4.000.000
	
	
	6.850.000

	Háziorvosi alapellátás
	
	
	500.000
	
	
	500.000

	Ifjúság eü. gondozás
	2.900.000
	700.000
	1.000.000
	
	
	4.600.000

	Könyvtári szolgáltatás
	300.000
	81.000
	100.000
	
	
	481.000

	Közművelődés
	216.000
	60.000
	3.000.000
	
	
	3.276.000

	Iskolai intézm.étkeztetés
	
	
	15.000.000
	
	
	15.000.000

	Intézm.kív.gyerm.étk.
	
	
	80.000
	
	
	80.000

	Óvodai működt.feladatai
	
	
	800.000
	
	
	800.000

	Összesen
	12.394.700
	2.782.300
	31.366.729
	
	19.450.666
	65.994.395

	Települési támogatás
	
	
	
	
	
	2.830.000

	Temetési segély
	
	
	
	
	
	100.000

	Köztemetés
	
	
	
	
	
	200.000

	Rendkívüli gyv.támogatás
	
	
	
	
	
	615.000

	Szociális étkeztetés
	
	
	
	
	
	1.700.000

	Önk.által ny.ell.összes.
	
	
	
	
	
	5.445.000

	KÖH támogatás
	
	
	
	39.509.600
	
	39.509.600

	Intézményfinansz.össz.
	
	
	
	39.509.600
	
	39.509.600

	Óvodafennt.Társ.támog.
	
	
	
	27.234.000
	
	

	Pápakovácsi SE
	
	
	
	250.000
	
	

	Bursa Hungarica
	
	
	
	100.000
	
	

	Egyéb
	
	
	
	100.000
	
	

	Leader
	
	
	
	20.000
	
	

	Háromhatár KSE
	
	
	
	20.000
	
	

	Vakok és gyengénlátók
	
	
	
	20.000
	
	

	Kistérség
	
	
	
	936.000
	
	

	Győri Hulladékgazd.Társ.
	
	
	
	172.000
	
	

	Katasztrófavédelem
	
	
	
	20.000
	
	

	Rendőrség
	
	
	
	71.000
	
	

	TÖOSZ
	
	
	
	12.000
	
	

	Mozgássérültek
	
	
	
	20.000
	
	

	P.eszköz átadások össz.
	
	
	
	
	
	28.975.000

	Szociális tüzifa
	
	
	
	556.250
	
	556.250

	Tartalék
	
	
	
	
	
	710.917

	Áh-n belüli megel.visszaf.
	
	
	
	
	
	3.263.627

	KIADÁSOK ÖSSZESEN
	
	
	
	
	
	144.454.789


Pápakovácsi Község Önkormányzatának 2017. évi fő célja az kell, hogy legyen, hogy az önkormányzat működőképességét megőrizze, biztosítsa az eddigi szolgáltatások színvonalának fenntartását, intézmények működtetését, valamint a fejlesztési lehetőségek ésszerű, szükségletekhez igazodó kihasználását, a gazdaságos, eredményes, hatékony gazdálkodást. 

 Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a szöveges és számszaki előterjesztést vitassa meg.
Pápakovácsi, 2017. január 29. 
Burghardt Ferenc

 polgármester 

